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RESUMEN

Con este trabajo pretendemos hacer publico a la
comunidad cientifica, los tltimos avances acaecidos
en la gestién del riesgo de crédito en las entidades
financieras espafiolas desde una Optica retrospectiva,
tratando de efectuar una aportacion a la causas de la
crisis que vive en estos momentos el sector.

Partiendo del marco normativo que sienta las
bases de la gestién del riesgo de crédito, pasamos
a describir todo el proceso de su administracion y
control, para terminar observando la evolucién de las
principales magnitudes relativas al comportamiento
de la inversion crediticia en Espafia, contrastando el
cumplimiento de las expectativas supetrvisoras.

Se termina con una reflexiéon acerca del control
estratégico y algunas sugerencias respecto al futuro
de la actividad supervisora, que debiera contemplat,
amén de los parametros de dotaciones o provisiones
clasicas en relacion a la propia actividad interna del
sector, variables externas tales como la evolucion del
sistema financiero en su entorno macroeconémico
y las aspiraciones de los grupos de interés con
capacidad de decisioén en estos ambitos.

PALABRAS CLAVE

Riesgo de Crédito; Morosidad; Provisiones;
Supervisiéon Bancaria; Control Estratégico.

1. INTRODUCCION

La prestaciéon de servicios por parte del sistema
financiero se asienta fundamentalmente sobre dos
aspectos, por un lado la confianza y garantia ofrecida
al resto de operadores del mercado y por otro en la
gestioén y transferencia del riesgo. Ambos aspectos,
claves para el desenvolvimiento de cualquier
economfa moderna, han requerido histéricamente
una especial tutela por parte de las administraciones
publicas.

ABSTRACT

In this paper we present the latest developments
in credit risk management in the Spanish financial
institutions from a retrospective standpoint, to make
a contribution to an understanding of the causes of
the crisis in the sector at this time.

Starting with the regulatory framework which
provides the basis for managing credit risk, we go
on to describe the whole process of administration
and control, finishing by observing the evolution
of the main figures relative to the performance of
credit investments in Spain, contrasted with the
performance of supervisory expectations.

We end with a reflection on strategic control and
some suggestions for the future of supervisory
activities, as well the parameters of classical envelopes
or provisions in relation to the activity inside the
sectot, external variables such as the evolution of the
financial system in its macroeconomic environment
and the aspirations of stakeholders with decision-
making in these areas.

KEYWORDS

Credit Risk; Default; Provisions for Insolvency;
Bank Supervision; Strategic Control

El estudio y andlisis de anteriores crisis bancarias
acaecidas en Espafia (Cuervo, 1987; Laffarga ef al.,
1986, 1991) han llevado al dictado de una serie de
normativas por parte del Banco de Espafia como
autoridad supervisora, cuyos criterios han sido, en
general, mas estrictos e intervencionistas que las
recomendaciones de los organismos internacionales
y que las practicadas por las autoridades monetarias
de los paifses de nuestro entorno (Latorre Diez,
1997; Rodriguez Antén, 1990).
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Una prueba de ello ha sido las restricciones aplicadas
sobre la inversién en productos estructurados que
progresivamente fueron alcanzando niveles mas
altos de complejidad - ABS', CDO?, CDS’, etc.-
que entre otros efectos positivos alejé a la banca
espafiola de los riesgos que implicaban, e impidi6
en consecuencia, un contagio de los problemas
atravesados por la banca internacional especialmente
britanica y norteamericana. A pesar de ello, la crisis
ha alcanzado también a las entidades de crédito
espafiolas, pero mas tarde y por otros motivos que
intentaremos explicar, ya que solo colateralmente se
ha visto afectada por el fendmeno de las “subprime”
y la titulizacién internacional de activos (Catarineu y
Pérez, 2008; Casanueva, 2009).

2. METODOLOGIA

Para fijar el objetivo de la investigacion se obvia el
mapa de riesgos, con toda la tipologia y casuistica
que lleva consigo la actividad financiera para centrar
el andlisis en el riesgo de crédito y en su control desde
una 6ptica prudencial y de negocio, soslayando otros
procesos de control interno que lleva aparejada esta
importante variable.

Partimos de la descripcion del marco normativo
y explicamos las repercusiones practicas de su
puesta en vigor. Seguidamente se representan las
consecuencias de la aplicacién de esta normativa
sobrelos estados contables del conjunto de entidades
financieras espafiolas en el periodo contemplado
entre el afio 2000 y el 2009*, comparandola con la
evolucién del conjunto de morosidad del sistema
para evaluar el grado de consecucién de los
objetivos pretendidos por la autoridad supervisora
en términos de solvencia y de funcionalidad del
sector financiero.

Finalizamos con una breve indagacién respecto de la
evolucion de algunas magnitudes macroeconémicas
en relacion a las rabricas estudiadas del sector como
prefacio del necesario — y a veces obviado- control
estratégico, para apuntar algunas recomendaciones
respecto a las normativas futuras, algunas de las
cuales estuvieron en fase de consulta publica
(Banco de Espafia, 2010-b) en el transcurso de esta
investigacion.

3. EL MARCO NORMATIVO

El marco normativo que rige la actividad de
las entidades financieras en esta materia, trae
causa en criterios y recomendaciones de caracter
internacional, como consecuencia de la globalizacién

de los mercados y en la propia legislaciéon espafiola
sobre las bases establecidas por la Ley 13/1985, de
25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y
obligaciones de informacion de los intermediarios financieros
y en el Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero,
de recursos propios de las entidades financieras, que, en su
conjunto, constituyen la adaptacién a las entidades
de crédito espafiolas de las Directivas comunitarias
2006/48/CE, de 14 de junio y 2006/49/CE, de 14
de junio.

Podemos establecer el siguiente esquema normativo:

* Nuevo Acuerdo de Capitales de Basilea.

0 Cuerpo de recomendaciones emitido por el
Comité de Supervision Bancaria de Basilea
del BIS* (Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, 2004).

e Normas Internacionales de Informacion

Financiera

o Las NIFF® constituyen un conjunto de
estandares contables desarrollados por el

IASB’, e incorporadas al ordenamiento juridico
europeo (Parlamento Europeo, 2002).

* Banco de Espana

o Circular 4/2004, de 22 de diciembre. Circular
Contable. (Banco de Espafia, 2004).

o Circular 3/2008, de 22 de mayo. Circular de
Solvencia. (Banco de Espafia, 2008).

o Circulares que modifican la n® 4/2004: n°
6/2008 (Banco de Espaifia, 2008-a), n® 2/2010
(Banco de Espafia, 2010-a) y n° 3/2010 (Banco
de Espafia, 2010-d).

La Circular 4/2004 surge como respuesta al
Reglamento de la Unién Europea por el cual,
todas las empresas con valores cotizados en algin
mercado regulado de la UE, incluyendo l6gicamente
a las entidades de crédito, deben elaborar y presentar
sus estados financieros consolidados de acuerdo
con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). Este requerimiento de la UE esta
en vigor desde el uno de enero de 2005, mismo afio
en el que entr6 en vigor la Circular Contable del
Banco de Espafa. En esta circular se incorporan las
provisiones por riesgo que caracterizan la normativa
espafiola y son objeto de analisis en este trabajo.

La Circular 3/2008 transpone a la normativa
espafiola las Directivas de la UE que recogen los
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cambios introducido por Basilea II en lo relativo a la
normativa de solvencia.

La Circular 6/2008 y la 2/2010 adaptan las normas
de informacién financiera a los cambios que se
han ido produciendo en las normativas espafolas y
comunitarias®,

La Circular 3/2010, de 29 de junio, modifica los
criterios de cobertura de riesgo para garantizar la
cobertura de las pérdidas esperadas, y afecta de lleno
a la materia objeto de esta investigacion, habiendo
sido publicada en el transcurso de la misma.

4. BASILEA I

Es la denominacién usual del Nuevo Acuerdo de
Convergencia Internacional de medidas y normas
de Capital publicado por el Banco Internacional de
Pagos. Establece tres lineas de actuacién (Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, 2004): Pilar I, Pilar
II'y Pilar II sobre una clasificacion de riesgos en tres
tipos, que graficamente se representa en la Figura 1:

* Mercado (tipos de interés, tipos de cambio,
fluctuaciones en el valor de los activos, de liquidez)

* Crédito (impago de acreditados, pais)

* Operacional (procesos y procedimientos, fraudes,
desastres ocasionales)

4.1. PILAR |. REQUERIMIENTOS DE RECURSOS
Prorios

Se aborda la gestion de riesgos en si, midiendo, de
manera mas exhaustiva que en Basilea I, el riesgo de
crédito, dejando inalterado el tratamiento del riesgo
de mercado e incorporando un nuevo riesgo a tener
en cuenta, llamado operativo u operacional. Con
ello se pretende fomentar la mejora continua en la
suficiencia de capital con arreglo a sus riesgos.

Requiere a las entidades financieras que, como
minimo, tengan un recursos propios calificados
el 8% de los activos ponderados por su riesgo de
crédito y de mercado tanto en balance como fuera
de el, para hacer frente a las “perdidas no esperadas”,
entendiendo que las “esperadas” deben ser cubiertas
por el sistema de provisiones que al efecto tenga
cada entidad financiera. Para ello identifica y califica
las distintas rubricas susceptibles de componer los
recursos propios (Tier 1, Tier 2, etc), y establece
los métodos de clasificaciéon y ponderacion de los
riesgos.

En definitiva determina un capital ajustado a riesgo
para el que se contemplan tres métodos de calculo:

¢ Sistema Estandar

La entidad aplica unos estindares sobre
clasificacion de riesgos y coeficientes que se
marcan desde el supervisor. En Espafa, es el
sistema que utilizan la mayoria de entidades.

* IRB (Internal Rating Based) Basico.

La entidad dispone de modelos de calificacion
para la estimacién de la probabilidad de impago
(PD) y el supervisor establece los estindares de
Severidad (LGD) y Exposicién (EAD)

¢ IRB Avanzado

La entidad dispone de métodos y modelos
(previamente testados por el supervisor) para la
estimacion del PD, LGD y EAD. Este criterio y
el anterior, fueron criticados en algunos ambitos
pues tenfan caracter prociclico, ya que las propias
entidades e incluso las empresas de rating, tienen
tendencia a valorar mejor los activos en tiempos
de bonanza y viceversa.

4.2. PILAR 1l. PROCESO DE SUPERVISION BAN-~
CARIA.

Incluye, por un lado, un proceso de autoevaluacién
de la suficiencia de capital calculada en el Pilar I
que contempla el gobierno interno de las entidades
y, por otro, aspectos relacionados sobre cémo el
supervisor debe llevar a cabo sus funciones para
lograr la armonizacién internacional.

4.3. PiLAR Ill. DiscIPLINA DE MERCADO.

Se establece la obligacion de informacién al
mercado, de manera exhaustiva, en relacién tanto
al riesgo como al capital que se posee. Se fomenta
la transparencia informativa y la divulgacién de
politicas.

El alcance de los principios y recomendaciones de
Basilea contempla una gestion global del riesgo
que incorpora una serie de aspectos que enunciamos
a continuacion:

* Implicacién del Consejo de Administracion.

Asegurando que la gestiéon de los riesgos se
realiza de forma adecuada, que existen politicas
y procedimientos implantados que, de forma
eficiente, faciliten el control y la gestion de los
riesgos y la disponibilidad de suficientes recursos
para ello.

* Independencia y definicioén de responsabilidades.
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Las funciones de control de riesgo son autbnomas
delas de concesion, que estan dotadas de escalas de
atribuciones y de responsabilidades previamente
definidas por la Alta Direccién, en funcién de
tipologia e importes. Algunas entidades han
creado una funcién especifica de gestion global
del riesgo separada de las areas de concesion, de
control y de negocio.

¢ Analisis, control y seguimiento del riesgo.

Funciones que forman parte del proceso de
gestién global de riesgos y como tales incorporan
las politicas y limites establecidos asi como las
distintas metodologfas y herramientas especificas
(pricing, rorac, etc.) para cada tipo de exposiciones.

¢ Existencia de sistemas de informacién y reporting,

Circuitos especiales que permitan la verificacion
de la eficacia de los sistemas implementados y de
las coberturas.

5. EL PROCESO DE GESTION DEL
RIESGO

En este apartado se describirain las fases del
tratamiento del riesgo de crédito, desde su admision
hasta su cancelacion, pasando por la formalizacion,
la gestién recuperatoria en su caso, asi como la
potencial titulizacion.

5.1. AbpMISION

Fase en la cual se analiza la procedencia de la
admisién o no del riesgo, es vital para estructurar
una cartera de calidad e incluso para la captacion y
configuracion de la estructura del negocio.

Cada entidad aplica distintos

procedimientos de admisién, que convergen en una

modelos y

serie de principios emanados de las recomendaciones
del Banco de Espafia y de Basilea pero que poseen
un fuerte arraigo cultural. Esquematicamente se
estructuran alrededor de los siguientes instrumentos
que cuentan con unos sistemas de apoyo muy
diversos: auditorias, formacién de personal,
protocolos de control de claves, sistemas de
comunicacion con clientes, etc., cuyo detalle excede

los objetivos de esta presentacion.

* Sistemas de informacién y técnicas de analisis.
Tratamiento de la documentacién aportada y de
las bases de datos, externas e internas.

e Organizacién y procedimientos. Arbol de
facultades.

¢ Herramientas. Scoring, rating internos y externos,

procesos automaticos de decision, etc.

Los avances de las TIC han permitido la sustitucién
casi generalizada de los expedientes sobre formato
documental, aislados y cerrados por expedientes
electronicos y  abiertos que incorporan flujos de

Figura 1.
PILAR 1 PILAR 2 PILAR 3
RE%E'ECF;'\E'.F:E 2 PROCEO DE EXAMEN DISCIPLINA DE
| SUPERVISOR MERCADO
l l I A
] [ ]
RIESGO DE RIESGO DE RIESGO
REDIT MERCADO _OPERATNO DE MOl T p———
-]
Modulo Modulo Modulo del
ESTANDAR ESTANDAR — INDICADOR CARGA
ELELER ADICIONAL
DE CAPITAL
Modulo BASADO EN Modulo Modulo
RAT'”GISIF::IERNOS INTERNO [~ ESTANDAR Transparencia
Informativa
Modulo
L basado
Modulo Modulo en MEDIDAS
BASICO AVANZADO INTERNAS

Fuente: Caja de Granada (2004)
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informacién y técnicas de andlisis que incorporan
el coste de capital por el riesgo asumido (RORAC).

5.2. FORMALIZACION

Una vez que el riesgo se admite y se formaliza,
se efectian una serie de dotaciones genéricas, de
acuerdo con las especificaciones establecidas en la
Circular 4/2004, que se reproducen en la Tabla 1.
El objetivo es constituir un fondo de provisiones
anticiclicas por cada tipologfa de riesgo.

Tabla 1
Cobertura Genérica o B8
Sin riesgo apreciable 0,00 0,00
Riesgo bajo 0,60 0,11
Riesgo medio-bajo 1,50 | 0,44
Riesgo medio 1,80 0,65
Riesgo medio-alto 2,00 1,10
Riesgo alto 2,50 1,64

Fuente: Banco de Espafia (2004)

Existe un coeficiente o que se aplica al incremento
anual de la cartera -importe formalizado- y otro B
que se aplica al stock de cartera por cada tipologia de
riesgo. A esta dotacion genérica (DG) se le deduce la
que pueda corresponderle de forma especifica (DE)
que sera revisada en proximo apartado. El esquema
de dotacién global queda reflejado en la siguiente
ecuacion:

DG =Y a,xAC,+Y B xC,-DE

5.3. AMORTIZACION Y SEGUIMIENTO

A lo largo de la vida del riesgo se aplican distintos
modelos y sistemas que permiten evaluar la
evolucion de la calidad del mismo. No es una
fase tan critica como la anterior, pues el riesgo ya
esta asumido, pero si se realiza una eficaz gestion
se pueden anticipar medidas y paliar potenciales
deterioros. Una vez se detecten los potenciales
deterioros de la calidad del riesgo procede aplicar
las correspondientes medidas paliativas; novar
operaciones, negociar incrementos de garantfas,
efectuar dotaciones subjetivas, etc.. Como ejemplo
de esta ultima medida la Circular 4/2004 prevé
una dotacién del 10% para aquellas operaciones que
estén insuficientemente documentadas.

Las técnicas aplicadas son tan amplias y variadas
que su enumeracion y detalle excede, al igual que
sucede en el apartado de admisién de riesgos, los
objetivos aqui pretendidos. Cada entidad las realiza

con diferentes grados de profundizacién en funciéon
de su particular balance del coste incurrido en las
mismas y beneficios esperados de su aplicacion.
Van desde lo mas habitual, como la aplicacién de
técnicas cuantitativas de tratamiento y evaluacion
de datos — con diferentes grados e intensidad -,
hasta las menos frecuentes como analisis cualitativos
sobre posicionamiento estratégico de los titulares
del riesgo o implicacién y actitudes personales de
los socios o administradores.

5.4. MoROSIDAD

Se considera que una operacién esta morosa cuando
tiene una cuota impagada mas de 90 dias (Banco de
Espafia, 2004), a partir de los cuales se desencadena
el mecanismo de dotaciones especificas previsto en
la Circular 4/2004, que se detalla en los siguiente
cuadros.

Las dotaciones especificas pretenden la constitucién
de un fondo para paliar el impago de operaciones
concretas y se detrae de las genéricas tal como se
contemplé en el apartado anterior. La circular
discrimina segun las garantfas de las operaciones y
la tipologfa de titulares. Los calendarios mas largos
6 laxos corresponden a operaciones con garanta
real sobre vivienda con una relacién préstamo valor
(loan to value) igual o inferior al 80% (Tabla 2), que
se dotarfan al 100% a partir de los seis afios.

Tabla 2
Garantia Real Vivienda < 80% %
Hasta 3 afios 2,00
> 3 a4 anos 25,00
>4 a5 afios 50,00
> 52 6 afios 75,00
> 6 afios 100,00

Fuente: Banco de Espafia (2004)

Para otras garantias hipotecarias y resto de garantias
la circular discrimina entre titulares empresas y
personas fisicas, con mayores exigencias para aquellas
operaciones soportadas sobre otras garantias y cuya
titularidad corresponde a empresas, tal como se
representa en la Tabla 3. En cualquier caso todas
estas operaciones estarfan dotadas al 100% en un
plazo igual o superior a dos afios.

Como  hemos comentado y  revisaremos
seguidamente (apartado 7) con mas detalle, estas
tablas de coberturas han sido modificadas por la
Circular 3/2010 de 29 de junio (Banco de Espafia,
2010-d), pero sustancialmente tienen la misma

filosoffa y van en la misma direccién, solo que
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mejoradas con la incorporacion de las experiencias

habidas.

Tabla 3

Cobertura Empresas Resto

Especifica clientes
Garantias Real Otras Real Otras
Hasta 6 meses 5,30 4,50 4,50 3,80
> 6 a 12 meses 27,80 | 23,60 | 2740 | 23,30
> 12 a 18 meses 65,10 55,30 | 60,50 | 47,20
> 18224 meses | 95,80 | 8140 | 9330 | 7930
> 24 meses 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Banco de Espafia (2004)

Con independencia de la clasificacién de moroso y
de la realizacion de las correspondientes dotaciones,
las entidades comienzan el tratamiento de estas
operaciones desde el dfa siguiente del primer impago
disponiendo de una estructura o Area Funcional
dedicada a ello, sirviéndose incluso de empresas
externas especializadas

Podemos distinguir diferentes etapas en esta fase:
gestion telefonica, gestién personal, precontencioso
y finalmente, previo analisis de oportunidad segin
tipologia de las operaciones y garantias del deudor,
la via judicial. A lo largo de todas ellas, se abordan
y evaldan una amplia variedad de propuestas y
alternativas orientadas a eliminar o al menos reducir
el riesgo: novaciones, refinanciaciones, daciones en
pago, etc. Si todas las gestiones han sido infructuosas
quedard un subproducto, el fallido, que tendra que
compensatse con las dotaciones efectuadas y, por la
diferencia, hacer el oportuno apunte en la cuenta de
resultados. Como tal subproducto tiene posteriores
tratamientos a los que no nos vamos a referir.

5.5. TituLizACION
La expansién  crediticia

Espafia y en otros paises,
posible sin fenémenos como la globalizacién y la
desintermediacién financiera, que abarcan todos

aquellos procesos y transacciones que ponen en
contacto a los inversores con los demandantes de

experimentada
no hubiera sido

cn

crédito sin que “intermedie” contablemente una
entidad de crédito. Una figura clave en todo este
proceso es la titulizaciéon de activos, que partiendo
de planteamientos muy sencillos ha alcanzado
niveles de complejidad y sofisticacion dificilmente
comprensibles y manejables sin la ayuda de las nuevas
tecnologias de la informacién. Conceptualmente es
la transformacién de los activos de una empresa
(entidad financiera o no) en titulos que se colocan
directamente en el mercado (Catarineu y Pérez,
2008; Ruiz y Ruiz, 2007).
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6. EVOLUCION MAGNITUDES

En este apartado vamos a observar cual ha sido
el comportamiento del riesgo crediticio y otras
magnitudes relacionadas durante los dltimos afios
en Espana.

En primer lugar, Grafico 1, se observa el fuerte
crecimiento de la inversién crediticia desde el ano
2000, especialmente entre los afios 2003 y 2007,
ejercicio en el que el crecimiento se estanca e incluso
comienza a descender.

En segundo lugar, Grafico 2, se observa el
incremento de los activos dudosos desde el estallido
de la crisis, afio 2007, que superan ampliamente
la provision para insolvencias que al efecto tenfa
dotadas las entidades financieras espafiolas. Este
hecho es bastante para que se cuestione ampliamente
la validez de todos los controles y sistemas revisados
a lo largo de este articulo.

En términos de variaciones interanuales, y con una
perspectiva temporal mas amplia, en Grafico 3,
podemos realizar, en relacién a las rubricas referidas
a Otros Sectores Residentes, varias observaciones:

a) Desde el afio 1985 se han sucedido distintas
etapas en el crecimiento del crédito, pero ninguna
de ellas ha sido tan extensa ni ha alcanzado las tasas
experimentadas durante el periodo 2004-2007, con
tasas interanuales superiores al 20% y que llegaron
al 27% en el ejercicio del 2005.

b) Los activos dudosos experimentaron, en la crisis
del 1991-1992, tasas de crecimiento del 54% que
superaban el ritmo de crecimiento de las provisiones,
cifras elevadas sin duda, pero muy alejadas del 318%,
correspondientes a la crisis de 2007, que alejaban
drasticamente los activos dudosos de las provisiones
que teéricamente debfan acompafiarlos.

¢) Durante afios, las provisiones han ido al ritmo
de los activo dudosos e incluso por encima, salvo
en la actual crisis cuyas tasas de variacién se ha
distanciado considerablemente, descubriendo un
desfase que asombra al sector.

Este desfase entre morosidad y provisiones se
visualiza perfectamente en Grafico 4", que refleja
la evolucién de las coberturas efectuadas en relacién

a las tasas de morosidad incurridas.

Las coberturas han mantenido una tendencia alcista
como consecuencia del incremento de la inversion y
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de las provisiones obligatorias de la Circular 4/2004,
hasta situarse en un cémodo e historico 356,30%
en el afio 2004, para reducirse drasticamente hasta
llegar a unos minimos del 58,14% a finales del 2009.

Respecto al ratio de morosidad se situ6 en el afio
2009 - tras afios de minimos histéricos, coincidiendo
con el periodo alcista del ciclo- en el 4.96% tasa
modesta si se compara con las cifras alcanzadas
en otros momentos (8.45% en 1993). Si bien esta
cifras son puestas en duda por diversas agencias
internaciones, y en cualquier caso, la fortaleza
de la cuenta de resultados de aquellos afios no es
equiparable a los estrechos margenes con los que
tiene que convivir la industria financiera en estos
momentos.

Si hacemos un ejercicio comparativo e indagamos
algo mas en estos datos globales (Banco de Espafia,
2010), se observa que las tasas de crecimiento del
crédito en Espafia durante la presente década han
sido muy superiores a los de la media europea,
como se refleja en la Figura 2, y por otro lado, que
la tasa de morosidad del conjunto de entidades
no es mas que la sintesis de una gran diversidad,
tanto por sectores econémicos (Figura 3), como
por entidades financieras concreta (Figura 4).Los
datos anteriores vienen a confirmar una sospecha,
esto es, que si bien la crisis ha llegado para todas
las entidades y que todas ellas estaban sometidas
a los mismos marcos normativos y operaban en
idénticos entornos econdémicos, los resultados han
sido distintos, pues diferentes fueron sus equilibrios
corporativos, distintos sus verdaderos objetivos y
por ende, divergentes sus estrategias o, al menos,
la perseverancia en su implementacién (Mintzberg,
Quinn y Ghoshal, 1999).

Grafico 1 - INVERSION CREDITICIA

2,500,000

7. LA NUEVA NORMATIVA DE PROVI-
SIONES

La experiencia acumulada en la aplicacién de los
preceptos revisados con anterioridad ha llevado
al Banco de Espafia, tras un periodo de reflexién
y periodo de consulta publica (Banco de Espafia,
2010-b), a la emisién de la Circular 3/2010 que
modifica los criterios de dotacién para insolvencias
aplicados hasta la fecha.

Las modificaciones introducidas pivotan sobre
tres ejes. En primer lugar simplifica el esquema de
coberturas por morosidad, eliminando distinciones
entre las diferentes tipologias de operaciones y
acortando el plazo para la provision total de las
mismas que se establece en un maximo de 12 meses,
tal como se recoge en la Tabla 4.

Tabla 4
Cobertura morosidad %
Hasta 6 meses 25,00
> 629 meses 50,00
> 9 a 12 meses 75,00
> 12 meses 100,00

Fuente: Banco de Espafia (2010-d)
En segundo lugar, estima que las operaciones
con garantfa hipotecaria de primer rango sobre
bienes inmuebles tienen, finalmente, algin valor
residual o de rescate que se estima como maximo
en el resultado de aplicar un esquema de porcentajes
(Tabla 5) sobre el valor de adquisiciéon o tasacién
Se

trata de reajustar el valor de las carteras y que no se

actualizada, eligiéndose el menor de ambos.

produzca un hipotético exceso de dotaciones.
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia
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Grafico 2 - ACTIVOS DUDOSOS
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Grafico 3 - VARIAC. PORCENTUALES OSR
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia

Tabla 5
Tipo de garantia inmobiliaria %
Vivienda terminada residencia habitual 80,00
Fincas rusticas, naves, locales, oficinas 70,00
Viviendas terminadas, resto 60,00
Parcelas, solares v resto activos inmobiliarios 50,00

Fuente: Banco de Espafia (2010-d).

En tercer lugar, establece un nuevo criterio para
efectuar dotaciones sobre los activos aceptados
(Tabla 0)
una penalizacién creciente segun tiempo de
permanencia en el balance, tratando de reflejar con

en dacién en pago estableciendo

mayor objetividad el valor que el mercado otorga a
dichos activos e incentivando a las entidades a su
realizacion.

ANOS
Tabla 6
Activos por dacién en pago Yo
Minimo 10,00
> 12 a 24 meses 20,00
> 24 meses 30,00

Fuente: Banco de Espafia, 2010-d

Por ultimo hace hincapié en reforzar los criterios de
analisis contemplados en el apartado 5.1. en linea a
las directrices y recomendaciones de Basilea I1.

Elsupervisor (Banco de Espafia, 2010-c) ha realizado
un andlisis del impacto que estas nuevas medidas, en
relacién a las actualmente en vigor, tendrian sobre
los estados contables de las entidades financieras,
que, salvando el elevado grado de heterogeneidad
caracteristico del Sistema Financiero Espafiol,
se sitdan en un incremento de coberturas del 2%
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Grafico 4 - MOROSIDAD Y COBERTURA
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia

para el conjunto del sector para el afio 2010 y del
7% para el 2011. Estos incrementos de dotaciones
implicarfan una reducciéon del resultado antes de
impuestos, para el ejercicio en curso, de un 10%.

8. CONTROL ESTRATEGICO

Desde una perspectiva contingente, no es suficiente
para la adecuada direccion de una entidad financiera
la aplicaciéon de modernas técnicas de gestiéon ni
el cumplimiento escrupuloso de las instrucciones
y recomendaciones del supervisor. La reflexién
estratégica implica, ademas
debilidades y fortalezas de la entidad y considerar
las condiciones ambientales, alzarse con la suficiente
petspectiva respecto al ciclo econémico, ya que los
cambios en el entorno modifican las hipétesis del
planteamiento estratégico (Schendel y Hofer, 1979)
y alteran los equilibrios preexistentes en la propia

de analizar las

organizacion.

Los ciclos son persistentes y su devenir influye
considerablemente sobre el negocio financiero,
peligrosamente susceptible de acomodarse al ritmo
del ciclo tanto en la fase alcista como en la de
descenso (Pierce y Shaw, 1977). En Grafico 5 se
representa la evolucién de la morosidad, el PIB y
tasa de paro, en la que se observa nitidamente la
estrecha relacién que existe entre estas variables, de
caracter inverso en el caso del PIB y directo si se
compara desempleo y morosidad

Para conocer el impacto de los sucesivos

escenarios macroeconémicos sobre la evolucion
de las entidades financieras deberian realizar los
Analisis de Criticos

denominados Escenarios

(stress-testing) no solo cuando la realidad acucia
sino de forma periédica. Una posible metodologia
consiste en definir tres escenarios: uno historico,
basado en condiciones de mercado recopiladas de
las dltimas crisis ocurridas, otro de crisis que registra
movimientos extremos de mercado y un escenatio
de peor caso que recoge la maxima pérdida en
variacion diaria en el ultimo afio (Carazo, 2009).

Para cada uno de estos escenarios se definen y
calculan mediante modelos econométricos una setie
de variables desplegadas sobre un entorno temporal
previamente definido tal como se representa
resumidamente en la Tabla 7 y se calcula su impacto
sobre cada una de las rubricas de la cuenta de
resultados y del balance de posicion.

Como consecuencia de estos andlisis, y de forma
predictiva, la direccion estratégica de las entidades
estimard la segmentacién (geografica, sectorial y de
productos) mas adecuada para su cartera de riesgo,
evaluando sus necesidades y fuentes de financiacion.

Tras un periodo de debates (Annunziata, 2010;
Carbé y Maudos, 2010; De Guindos, 2010) sobre la
conveniencia de realizar estas pruebas de estress a
nivel europeo y con ciertos grados de homogeneidad
con el objetivo de incorporar la transparencia e
informacién que el que reclama el mercado, cohibido
port el grado de desconocimiento existente respecto
al contenido real de los balances de las distintas
entidades, y después de sucesivas declaraciones por
parte de las autoridades espafiolas y comunitarias,
el 23 de junio de 2010, el Comité Europio de
Supervisores Bancarios (CEBS) public6 un informe
sobre los aspectos metodolégicos y resultados
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Figura 2

A. TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL CREDITO A HOGARES Y SOCIEDADES NO FINANGIERAS
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Fuente: Banco de Espafia (2010)

obtenidos de las pruebas de estrés realizadas por los
diferentes pafses de la Unién Europea para un total
de 91 entidades de las que 27 eran espaiiolas http://
www.c-ebs.org/EU-wide-stress-testing.aspx.

Los resultados obtenidos no deberian servir tan solo
para tranquilizar a los mercados, sino para aplicar
medidas concretas en la planificacion estratégica de
las entidades e introducir estimaciones méviles sobre
los coeficientes indicados en las tablas anteriores.
Estos coeficientes tendrian que estar en funcién
de las variables y resultados que peridédicamente
se obtuvieran de las pruebas de estrés a realizar
periédicamente como un ejercicio ordinario por
parte de la autoridad monetaria.

El proceso de planificacién concluird con la
definicion de un plan de accién / contingencia que

Fuente: Banco de Espafia (2010)

tenga como vértice la solvencia de la entidad. En este
plan de contingencia se detallaran las actuaciones
de la entidad ante eventuales divergencias entre la
planificaciéon del capital y la realidad econémica
experimentada. El plan recogerd aspectos como los
objetivo de recursos propios, criterios de activacion
del plan (indicadores y alertas), la estructura
organizativa, flujos de informacién y comunicacion,
mapa de obtencién de fuentes de capital, dotacién a
reservas, venta de carteras, etc..

Pero no todo es ciclo econdémico, el control
estratégico ha de evaluar también el endeudamiento
global del sistema; el riesgo tecnoldgico, derivado
de cambios bruscos en los conocimientos y
su aplicacién en los procesos en relacién a las
inversiones

realizadas; el riesgo de negocio
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proveniente de la eleccion de una estrategia errénea
para asegurar un rendimiento maximo del capital
empleado o derivado de cambios desfavorables en
los ambitos fiscal, econémico, legal, regulatorio o de
competitividad (Blanco, 1985) y por ultimo tendra
en cuenta el factor humano y las perspectivas de los
grupos de interés (Johnson y Scholes, 1997).

La perspectiva de los grupos de interés entra de
lleno en la investigacion de los objetivos reales
que subyacen a las decisiones tomadas y objetivos
proclamados (Mintzberg, 1992). Respecto al factor
humano, se han de tener en cuenta, no solo
aspectos de gestion como la elaboracion de sistemas
de incentivos y objetivos que no primen variables de
crecimiento y rentabilidad a corto sin correcciones a
largo plazo por resultados de morosidad o deterioro
de activos'’, también se han de considerar aspectos
culturales como los comportamientos gregarios
que desprecian los riesgos, minimizan la memoria
colectiva y confunden garantias con capacidad de
pago en ciclos alcistas, y por el contrario, exageran
los vicios en épocas bajistas.

En este momento parece apropiado traer a colacién
la clasica polémica sobre la cohabitacion entre la
disciplina de mercado y la supervision bancaria
como instrumentos para mejorar la eficiencia y
funcionamiento del sector financiero, asi como
depurar responsabilidades de gestion 6 econémicas.
Lo importante en todo caso es que las actuaciones
publicas estén acordes con los movimientos
del mercado (Acharya, 2001) y no adolezcan de
inconsistencia temporal al convertirse en mas laxa
en la medida que la crisis de la entidad se hace mas
evidente. Se trata de un efecto perverso que nace del
miedo al riesgo sistémico por parte de las autoridades

Grafico 5 - Morosidad y Ciclo Econémico

(Kaufman y Scott, 2000) que no hace sino alentar
comportamientos de riesgo moral por parte de
los administradores de las entidades que observan
como sus practicas negativas no necesariamente
les repercuten. En este sentido, la propia amenaza
de un panico bancario puede ser incluso deseable,
puesto que obligarfa a los agentes a disciplinarse y
actuar mas diligentemente.

En el caso espafiol reciente, las intervenciones por
partedel Banco de Espaniade Caja Castilla-La Mancha
y de CajaSur, podran haber afectado la credibilidad
internacional del sistema financiero espafiol en el
exterior, pero no han afectado sustancialmente la
confianza de los clientes de estas entidades, donde
no ha existido, a pesar de las pésimas y continuadas
noticias, fugas singulares de fondos. Es mas, la
intervencién ofrecié mas seguridad y estabilidad a
la clientela, y curiosamente también a empleados
y gestores, lo que ultima instancia parece que fue
decisivo para que los gestores de CajaSur prefirieran
ser intervenidos por el Banco de Espafia antes que
absorbidos por otra entidad (Unicaja).

Como sefialan Allen y Gale (2000), la ausencia de
incentivos por parte de los bancos a disciplinar
su riesgo en mercados competitivos, donde los
accionistas gozan del privilegio de responsabilidad
limitada de su inversion y en el caso de las cajas los
representantes politicos ni siquiera eso, aconsejan
la supervisiéon bancaria, especialmente si tenemos
en cuenta que el regulador ha de valorar también
los potenciales riesgos sistémicos que se derivan
de la quiebra de estas empresas. Riesgos sistémicos
que quizas no sean tan grandielocuentes como
los vividos en otras crisis del pasado pero tienen
efectos tan profundos como la ausencia de crédito
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafia y elaboracién propia.
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y la ralentizacién subsiguiente del crecimiento
econémico que padecemos en estos momentos.

Sobre un futurible Basilea III, existen diversas
propuestas que ofrecen soluciones a los problemas
aqui planteados sobre las que, sin ser exhaustivos,
realizamos un breve enunciado (Basurto, 2010;
Deloitte Development, 2010; Foundation for
European Progressive Estudies, 2009; Roldan,
2009) y que algunas de ellas, finalmente y tras
largas negociaciones, han visto la luz en una nota
de prensa del 12 de septiembre de 2010, del Grupo
de Gobernadores y Jefes de Supervision de los
27 pafses econdémicamente mas importantes del
mundo (6rgano supervisor del Comité de Basilea),
que contiene las lineas basicas de la propuesta que se
presentara en la cumbre del G20 en Seul (Corea) en
noviembre de 2010 (www.bis.org/press/p1000912.
htm).

* Mejora de la calidad, coherencia y transparencia
de la base de capital, es decir fortalecimiento del
Tier 1, en contraposicién con politicas de reparto
de dividendos.

* A este ratio se le afaden dos buffers (colchones)
uno respecto a los activos ponderados por riesgo
y otro de caracter anticiclico, que fomentara las
dotaciones genéricas o que anticipen las dotaciones
por morosidad.

¢ Introduccién de unos estandares objetivos de
liquidez (a corto y largo plazo), en especial para
aquellas entidades con tamano significativo y
actividad internacional, denominadas también
entidades sistémicas.

* Hstablecer criterios que estabilicen los plazos de
captacion de los recursos con los otorgados en la
concesion de los préstamos.

* Eliminar factores prociclicos de los sistemas de
ponderacion de riesgos de Basilea II y sustituirlos
por métodos mucho mas sencillos transparentes y
de general aplicacion.

* Fomentar la sustitucion de los mecanismos de
retribucién e incentivos de directivos orientados al
corto plazo por otros vinculados a la consecucion
de objetivos de estabilidad a largo plazo

Tabla 7

e Para los instrumentos “common equity”’, se fija
un calendario de reducciéon que es mas benévolo
para las entidades que carecen de acciones (Cajas
de ahorros). También se prevé un periodo
transitorio para eliminar las inyecciones publicas
de capital.

EL periodo de adaptacion a los
requerimientos se establece paulatinamente entre el
1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2018.

nuevos

9. CONCLUSIONES

El Banco de Espafia, con el propésito de regular
un enfoque estratégico que dotara a las entidades
financieras espafiolas del suficiente nivel de
capitalizacién, establecié en el capitulo décimo
de la Circular 3/2008 wunos principios de Auto-
Evaluaciéon que garantizaran el cumplimiento de los
objetivos de capital en la planificacion estratégica de
cada entidad.

Sin embargo, sigue aislando la nueva propuesta
sobre provisiones de riesgo de crédito de esta
perspectiva estratégica, dejando a la autonomia de
cada entidad la aplicacion de aquellos criterios que
consideren mas convenientes.

Nuestra opinién es que deberfan de integrarse
de las de
provisiones la informacién procedente del entorno
complementandose de esta
forma las iniciativas del Banco de Espafia con las

forma automdtica en exigencias

macroeconémico,

tendencias actuales de la supervision bancaria en
ambitos como las necesidades de capitalizacion,
regulacién y transparencia en la gestion (Committee
of European Banking Supervisors, 2010; City of
London Corporacién by Europe Economics, 2010).

Por ello entendemos quelas modificaciones indicadas
por el banco de Espafia deberfan completarse, desde
nuestra perspectiva, en dos aspectos, que detallamos
en los siguientes apartados.

n | n+l | n+2 | n+3 | n+4 | n+5

PI.B. MOROSIDAD
DESEMPLEO PROVISIONES
VALOR ACTIVOS CRECIMIENTO
CARGA FINANCIERA CAPACIDAD INSTALADA
POBLACION PASIVO MINORISTA
RENTA DISPONIBLE FINANCIACION MAYORISTA
EURIBOR SPRED

CUENTA DE RESULTADOS BALANCE POSICION

Fuente: Elaboracién propia
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9.1. INCORPORACION DE UN FACTOR ANTICICLI
CO EN LAS DOTACIONES GENERICAS

Se afiadiria al coeficiente O una variable anticiclica -
f{vm} - vinculado a la evolucién de determinadas
magnitudes macroeconémicas (variacién del PIB,
tasa de paro, endeudamiento general del sistema,
etc.), cambiando la tabla fija actual por una vinculada
a esas variables subyacentes (Tabla 8) de forma que
cuanto mas evolucionado sea la tendencia del ciclo
econémico mas elevadas sean las dotaciones por
incremento del riesgo, y viceversa. Ello introducitia
dosis de moderacién en las decisiones de los
directivos bancarios en las épocas que mas facil
parece todo, y liberatfa recursos en periodos con
circunstancias mas adversas.

Tabla 8
Cobertura Genérica a B
Sin riesgo apreciable 0,00* £ {vm} 0,00
Riesgo bajo 0,60* £ {vm} 0,11
Riesgo medio-bajo 1,50% f{vm} 0,44
Riesgo medio 1,80% f{vm} 0,65
Riesgo medio-alto 2,00* £ {vm} 1,10
Riesgo alto 2,50* f{vm} 1,64

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco de Espafia
(2004,2010-b, 2010-d)

del
coeficiente «, se sugieren dos alternativas, de las
que simplemente realizados una breve descripcion,
dejando  para  posteriores
desarrollo mas amplio:

Para cuantificar el elemento anticiclico

investigaciones un

1) Analisis econométrico, obteniendo mediante
técnicas de regresion la relacién de dependencia
existente entre la morosidad del sector

financiero y las wvariables macroeconémicas

mas significativas. A partir de la estimacion de
la morosidad futura se pueden establecer las

provisiones presentes.

Se supone el siguiente modelo:
k
Yo=Y aX +l-aZ,
k=1

Donde el factor morosidad (Y) se descompone
en K variables macroeconémicas (X) y un factor
latente (Z) que recoge la parte no identificada del
factor X. Se puede hacer globalmente o desglosado
por sectores y/o por grupos de Entidades, segin
exposiciones por tipologia de riesgos. Un estudio
al respecto fue el realizado por Delgado y Saurina
(2004), donde los resultados obtenidos para el caso
del subsector familias, en que se contemplaban

las variables macroecondmicas
estimadas, fue el siguiente:

pib y paro aqui

Amor, = =0,0849(mor,_, + 6,117 + 0,114 pib,_, —0,1994ps,_,)
—0,035Apib, —0,001Acrecf,_,+ 0.024 paro,_,
—0,005Agaraf,_, +0,213D881+ 0,205m0rf,_, + u,

Se puede observar que este modelo incluye otras
variables, como las garantias aportadas (garaf) y la
morosidad del propio subsector (morf).

i) Algoritmo de ponderacién de acuerdo con las
observaciones realizadas sobre la evolucién de
las dos wvariables macroeconémicas reflejadas
en Grafico 5 -tasa de paro y producto interior
bruto- a lo largo de los ciclos econémicos, de
forma que cuanto mas alto nos situemos en el
ciclo, mayores seran las exigencias de dotaciones
y viceversa.

La funcién propuesta serfa la siguiente:
fom}, =1+ [a(pib,_, — pib)/ pib
+ b(paro — paro, )/ paro]

Donde a y b corresponden a las ponderaciones,

segin la importancia relativa, de las  variables

consideradas, y pib y paro, son valores de
referencia de dichas variables, que pueden ser sus
respectivas medias aritméticas durante el periodo
histérico estudiado o importes
los objetivos pretendidos. Por su parte pib, , v

mas ajustados a

paro,_; son los valores que toman estas variables
en el aflo anterior al trabajado.
obtenidos idénticos a los tomados como referencia,

Para valores

las dotaciones seran iguales a las practicadas en la
actualidad, esto es f{vm}=1.

Una versién de la funcién antetior es incorporar
los valores que arrojan estas variables durante los
n periodos anteriores al trabajado. Esta version
proporciona mas informacion histérica, pero por el
contrario, reacciona mis lentamente a los cambios
del entorno.

— i

2

flom}, =1+ =
n

+b( paro— paro,_, )/ paro]

(a(pit,,— pib)/ pib

Para contrastar la bondad de nuestras premisas
hemos aplicado la primera version de la funcién

propuesta (solo considerando  los valores del
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ejercicio precedente), a las series historicas de
los datos estudiados habiéndose obtenido los
resultados reflejados en Grafico 6, que desde nuestra
perspectiva, resultan bastante satisfactorios.

Con este objetivo, se han confeccionado dos series
cuyas denominacién y caracteristicas sefialamos
a continuaciéon. En ambas hemos considerado
que la importancia relativa de las dos variables
macroeconémicas contempladas es idéntica, por ello,
le hemos otorgado el mismo valor de ponderacion:
a=b=1.

Provisiones A

« Asignamos a los valores de referencia, Piby

paro las medias aritméticas simples de dichos
valores en el periodo histérico contemplado
(1975-2009), esto es, un 15,05% de tasa de paro
y un 2.45% de tasa interanual de variacién del pib.

Provisiones B

* En esta prueba asignamos unos valores mas
restrictivos, es decir, mas cercanos a posiciones
minimas aceptables dentro del ciclo econémico,
concretamente hemos otorgado un 18% a la

variable paro yun1,5%a m

Los resultados obtenidos se representan en Grafico
6, donde se puede observar que las provisiones
obtenidas en ambos casos (A y B) se adaptan mejor
al ciclo que las efectivamente realizadas de acuerdo
con la normativa actual (linea verde), e incluso,
las Provisiones A, calculadas de una forma mas
proactiva, llegan a igualar el volumen de activos
dudosos en el, por ahora, cenit de la actual crisis
econémica

Grafico 6 - Activos Dudosos y Provisiones

100,000

La propuesta efectuada se entiende como una
medida de politica econémica y por tanto permite
cierta discrecionalidad con objeto de conseguir los
objetivos propugnados que en este caso consisten
en dotar a las entidades financieras del suficiente
nivel de provisiones para insolvencias que les
permita hacer frente, en tiempos de crisis, a los
activos dudosos que previsiblemente aniden en sus
balances.

Este esfuerzo es muy dificil realizarlo en estos
momentos, pero hubiera sido factible durante la
época de bonanza, en el periodo alcista del ciclo
econémico que es, precisamente, cuando el modelo
aconseja ir realizando las oportunas provisiones.

9.2. ANTICIPAR LOS TIEMPOS DE INICIO PARA
EL COMPUTO DE DOTACIONES POR DUDOSIDAD

Las dotaciones sobre operaciones dudosas por
morosidad deberfan ampliarse a las operaciones
vencidas y no esperar al plazo fijado de los 90 dias
para comenzar el computo, si bien con porcentajes
mas reducidos segin se recoge en la Tabla 9. Ello
incentivarfa la utilizacién de alertas tempranas® y
evitarfa practicas poco deseables en las fronteras
temporales de la entrada en mora.

Tabla 9
Cobertura morosidad %
> 30 dias a 2 meses 5,00
> 2 a 3 meses 15,00
> 3 a 6 meses 25,00
> 629 meses 50,00
> 9 a 12 meses 75,00
> 12 meses 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco de Espana
(2004,2010-b, 2010-d)
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ENDNOTES

1- Asset Backed Securities.
2- Collateralized Debit Obligations.
3- Credit Default Sawp.

4- También se ha recurrido al estudio de series historicas
mas largas, desde el afio 1985, para analizar con mayor
perspectiva el comportamiento relativo de las magnitudes
analizadas.

5- Bank of International Settlements.
6- IFRS: International Financial Reporting Standards.
7- International Accounting Standards Board.

8- La mis reciente se refiere al Reglamento (CE) 25/2009
del Banco Central Europeo.

9- Para elaborar el grafico y dotatle de mayor poder vi-
sual, hemos creado dos ejes de ordenadas, uno con los
valores porcentuales de la variable cobertura (izquierda)
y otro con los valores de morosidad (derecha).

10- La reunién del G-20 de Septiembre de 2009 en Lon-
dres, pact6 regular las primas y se encargé al Consejo
de Estabilidad Financiera la realizaciéon de propuestas
concretas que no han sido ratificadas atn ni en Pittsburg
ni en Toronto. Por su parte el Comité Europeo de Su-
pervisores Bancarios redacté un documento publicado el
20-04-09 sobre “Principios generales de remuneracion”.

11- Segin un informe de BlackRock, grupo financiero
especializado en andlisis y prevencion de riesgos, que ha
recibido diversos encargos de la Reserva Federal a raiz
de la actual crisis financiera, muchas de las operaciones
morosas no llegan a atender ni el primer vencimiento.
Mercados, n® 134. 11-07-2010. Pag. 14.
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